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PETYCJA

Petycja o rewizje projektu ul. Kapuckiej przed zawarciem umowy z wykonawca

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870) wnosze¢ o:

1. rewizje i wprowadzenie zmian do dokumentacji projektowej ul. Kapuckiej w
Ozarowie Mazowieckim przed zawarciem umowy z wykonawca na jej budowe;

2. uwzglednianie przy projektowaniu drég gminnych aktualnych krajowych wytycznych
technicznych, w szczegdlnosci wytycznych rekomendowanych dotyczacych drég
(WR-D);

3. wprowadzenie procedury konsultowania z mieszkancami projektéw inwestycji
drogowych przed ogloszeniem postgpowania przetargowego, na wzor rozwigzan
stosowanych m.st. Warszawa.

Uzasadnienie

Powodem zloZenia niniejszej petycji jest opublikowany projekt zagospodarowania ul.
Kapuckiej, z ktorym miatem okazje si¢ zapozna¢. Niestety w obecnym ksztalcie posiada on
kilka probleméw, ktére moim zdaniem warto poprawié, zanim inwestycja ruszy dalej, sg to
m.in.:

1. przewymiarowana szeroko$¢ paséw ruchu (3,0 m zamiast standardowych 2,75 m dla
drogi klasy L);
2. calkowity brak zieleni oraz rozwigzan umozliwiajacych retencj¢ wod opadowych;




3. brak zorganizowanych miejsc postojowych, mimo widocznego zapotrzebowania na

. parkowanie wzdtuz ulicy;

4. nieoptymalne proporcje szerokosci chodnikéw wzgledem pozostatych elementéw pasa
drogowego.

Ponizej przedstawiam szczegdlowe uzasadnienie kazdego z powyzszych punktéw, wraz z
konkretng propozycjg rozwigzania oraz podstawa prawng lub techniczna.

1. Ponadstandardowa szeroko$¢ paséw ruchu

Zgodnie z opublikowanym projektem zagospodarowania terenu (PZT) na ul. Kapuckiej
zaplanowano dwa pasy ruchu, o szerokosci 3,0 metra kazdy. Zgodnie z § 17 przepisow
techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (tj. Dz.U.2022.1518), w przypadku
drogi klasy L, jakg stanowi ul. Kapucka w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (MPZP), szeroko$¢ pasa ruchu stanowi standardowo 2,75 m. Biorac pod uwage
ograniczong szeroko$¢ pasa drogowego (11,5 m) przyjecie szerokosci 3,0 m wymaga w mojej
ocenie szczegdlnego uzasadnienia, podczas gdy dla drogi tej klasy przepisy przewiduja
zasadniczo szeroko$¢ 2,75 m. Problem ten ma szczegélne znaczenie, poniewaz na omawianej
ulicy nie zaprojektowano zadnej zieleni, ani miejsc parkingowych. Stosowanie wezszych
paséw ruchu stanowi tez forme uspokojenia ruchu, co biorgc pod uwage charakter ulicy i
pobliskiej zabudowy, oraz obecne juz formy uspokojenia ruchu w PZT (wyniesione
skrzyzowanie) jest efektem pozagdanym. Jednoczesnie proponowana szeroko$¢ 2,75 metra
pozwala na bezpieczne mijanie si¢ wigkszych pojazdéw w tym autobuséw czy $mieciarek,
ktérych miarodajna szeroko$¢ wynosi ok. 2,5-2,55 m.

2. Brak zieleni i rozwigzan retencji wody

Projekt zagospodarowania nie przewiduje jakichkolwiek nasadzen ani elementéw zieleni w
pasie drogowym, co skutkuje pelnym odprowadzaniem wod opadowych do kanalizacji
deszczowej. Zgodnie z § 72 ust. 1 przepiséw techniczno-budowlanych dotyczgcych drog
publicznych (Dz.U.2022.1518) — ,,w pasie drogowym projektuje si¢ ro§linnos¢ w taki
sposdb, aby wykorzysta¢ w szczeg6lnosci jej zdolnoéé do petnienia funkcji izolacyjnej, w tym
akustycznej i termicznej, oraz zdolno$¢ do retencjonowania wdd”. Proponuje wprowadzenie
pasa zieleni o zmiennej szerokosci 1.8-2.2 m po wschodniej strony jezdni, z nasadzeniem
drzew, lokalnie poszerzanego w miejscach sadzenia drzew, wraz z wykorzystaniem krat
odptywowych w celu zachowania odpowiedniej szerokosci chodnika dla pieszych. W celu
zapewnienia odpowiednich warunkéw do rozwoju drzew, powierzchnia pod sgsiadujgcym
chodnikiem powinna zosta¢ wykonana z odpowiedniego podtoza strukturalnego.
Proponowana szeroko$¢ pasa zieleni wraz z odpowiednim podtozem pod chodnikiem pozwoli
na zastosowanie drzew $redniej lub duzej wielkosci, zgodnie z klasyfikacja stosowang w
literaturze urbanistycznej dot. ksztattowania zieleni miejskiej (m.in. Borowski, Pstragowska
2009). Rozwigzanie to miesci si¢ w obecnej szerokosci pasa drogowego (11,5 m). Do efektow
wprowadzenia zieleni naleza m.in.: poprawa retencji wody, poprawa mikroklimatu a w
szczegblnosei ograniczenie efektu ,,miejskiej wyspy ciepta” oraz poprawa warunkéw dla

e



pieszych, zapewniajac im odpowiedni cien, co ma szczegolne znaczenie w zwigzku ze zmiang
klimatu oraz starzejgcg si¢ strukturg demograficzng Polski.

3. Brak zorganizowanych miejsc postojowych

Zgodnie z dokumentami strategicznymi jak np. Strategia Rozwoju Gminy na lata 2024-2030
w zwigzku z oczeKiwaniami spolecznymi, jednym z przyjetych celdw jest tworzenie nowych
miejsc parkingowych. Niestety obecny projekt nie przewiduje zadnych nowych miejsc
postojowych. W praktyce prowadzi¢ to moze do parkowania na chodnikach, zwtaszcza przez
ich ponadnormatywng szerokos¢. W zwiazku z tym proponuje wprowadzenie miejsc
parkingowych naprzemiennie z nasadzeniami w pasie zieleni, wykonanych z powierzchni
przepuszcezalnych jak plyty azurowe czy tzw. geokrata. Pozwoli to na uporzadkowanie
parkowania oraz realizacj¢ jednego z postawionych przez gming celow.

4. Nieoptymalne szerokosci chodnikéow

Zaprojektowane chodniki o szerokosci 2,3 m i 3,2 m znaczaco przekraczajg wymogi
wynikajgce z natezenia ruchu pieszego na tej ulicy, jednocze$nie nie zostawiajac zadnej
przestrzeni na inne elementy jak parkingi czy ziele. Ponadto, chodnik po wschodniej stronie
ma zosta¢ wykonany z mieszanki mineralno-asfaltowej. Taki rodzaj nawierzchni moze
powodowacé nastepujace problemy: zwigkszong temperatur¢ nawierzchni, wyzsze koszty
utrzymania i naprawy oraz bigdny odbidr drogi przez uzytkownikoéw — szeroka, asfaltowa
droga dla pieszych moze zosta¢ odebrana jako droga dla pieszych i rowerdéw, co moze
prowadzi¢ do agresji drogowej w przypadku prawidtowego korzystania z jezdni przez
kierujgcego rowerem. W konsekwencji rowerzysci poruszajacy si¢ zgodnie z przepisami po
jezdni moga spotykaé si¢ z agresja ze strony kierowcéw. Stoi to w sprzecznosci z zasada
,,drég samowyjasniajgcych sie”, rekomendowanych m.in. przez Ministra Infrastruktury w

» WR-D-11-1 Wytyczne ksztattowania sieci drég”. W $wietle powyzszego proponujg
ograniczenie szeroko$ci chodnikéw do 2,0-2,2m co pozostaje szerokosciag w pelni
wystarczajgcg dla komfortowego ruchu pieszego, z dopuszczalnymi lokalnymi zwegzeniami
wylgcznie w miejscach sadzenia drzew lub zatokach parkingowych. Dodatkowo postuluj¢
zmiang nawierzchni na kostke brukows, lub ptyty 50x50cm analogicznie do tych
stosowanych w Warszawie, pozwalajacych ograniczy¢ koszty budowy i utrzymania oraz
poprawiajacych estetyke miejska.

5. Racjonalne wydatki publiczne

Z uwagi na wezesny etap procedury przetargowej, koszt wprowadzenia proponowanych
zmian jest zdecydowanie nizszy niz w przypadku przebudowy drogi, zwlaszcza biorac pod
uwagg, ze drogi projektowane sg na okres ponad 15-20 lat. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakiadéw oraz optymalnego doboru metod i $Srodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow. Realizacja inwestycji w obecnym ksztalcie, bez ponownego
przeanalizowania mozliwo$ci wprowadzenia wskazanych usprawnien na obecnym etapie,
uzasadnia w mojej ocenie ponowng oceng projektu pod katem zasady uzyskiwania



najlepszych efektéw z danych naktadéw. Koszt korekty dokumentacji na obecnym etapie
moze by¢ niewspotmiernie nizszy niz koszt przysziej przebudowy gotowej infrastruktury.

6. Standardy projektowe oraz konsultacje spoleczne przy inwestycjach drogowych

Opisane powyzej problemy nie wynikaja w mojej ocenie z jednostkowego bledu, lecz z braku
przyjetych w Gminie standardéw projektowania ulic oraz braku mechanizmu, ktory
pozwalatby mieszkancom zgtasza¢ uwagi na etapie przygotowania dokumentacji, a nie
dopiero po jej opublikowaniu. Wiele samorzaddw, w tym m.st. Warszawa, od lat stosuje
wiasne standardy ksztaltowania przestrzeni ulic i zieleni przy inwestycjach oraz prowadzi
konsultacje spoteczne poprzedzajace ogloszenie postepowan przetargowych na budowe drog.
Rozwiazania takie pozwalaja wychwyci¢ podobne do opisanych powyzej problemy jeszcze
przed powstaniem gotowej dokumentacji, a nie dopiero na etapie, gdy jedyng drogg reakcji
pozostaje interwencja mieszkancow juz po opublikowaniu przetargu.

W zwiazku z powyzszym wnosze o rozwazenie przyjecia analogicznych rozwigzan w Gminie
Ozaréw Mazowiecki — zaréwno w postaci przyjecia krajowych wytycznych technicznych
(seria WR-D) jako podstawy projektowania drég gminnych, jak i wprowadzenia procedury
konsultowania projektéw inwestycji drogowych z mieszkanicami przed ogloszeniem
przetargu. Pozwoli to ograniczy¢ ryzyko podobnych sytuacji w przysztosci oraz zwigkszy
zaufanie mieszkancow do procesu inwestycyjnego prowadzonego przez Gmine.

Dla zobrazowania powyzszych propozycji poniZej zamieszczam zestawienie obecnego
przekroju projektowego z proponowanym przekrojem alternatywnym.

rys. 1 — Obecny przekrdj projektu ul. Kapuckiej



tywna) i

rys. 2 — Proponowany alternatywny przekrdj ul. Kapuckiej (z oznakowaniem poziomym P-27 w pasie ruchu)

Majgc na uwadze przedstawione powyzej argumenty, zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o
rozwazenie wprowadzenia proponowanych zmian, dopdki jest to mozliwe bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw zwigzanych z przebudowa juz wykonanej infrastruktury. Zalezy mi na
tym, aby niniejsza petycja zostala potraktowana jako glos mieszkanca zainteresowanego
jakoécig przestrzeni publicznej, a nie jako sprzeciw wobec samej inwestycji — chodzi o to, by
ul. Kapucka powstata w ksztalcie, ktory bedzie stuzyt wszystkim jej uzytkownikom przez
kolejne kilkanascie—dwadzie$cia lat, jakie zwykle obejmuje projektowanie tego typu
infrastruktury. Obecny etap procedury to ostatni moment, w ktorym mozna to osiagna¢ poprzez

korekte dokumentacji, bez ponoszenia kosztow przysziej, fizycznej przebudowy gotowej ulicy.
Bardzo prosze o wykorzystanie tej mozliwosci.

Oswiadczenie

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ww. ustawy o petycjach, wyrazam zgodg na ujawnienie moich danych
osobowych w zakresie imienia i nazwiska.

Z powazaniem,
Maciej Fidler
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