KB.0012.7.2024

Protokoél nr 7/24

z posiedzenia Komisji Budzetowej Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim w  dniu
19 czerwca 2024 r.

Obecni cztonkowie komis;ji :

1) Bednarski Kamil — Przewodniczacy komisji
2) Lubanska Aleksandra

3) Strakacz Tomasz

4) Tenderenda Krystyna

oraz Burmistrz Pan Pawel Kanclerz, Skarbnik Gminy Pani Malgorzata Piotrowska, Sekretarz
Gminy Pani Jolanta Niegrzybowska, Naczelnik Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomo$ciami
I Zagospodarowania Przestrzennego Pan Jakub Cieéwierz.

Nieobecny radny Lech Toruszewski

Temat: analiza sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok — podsumowanie.

W dniu dzisiejszym Komisja Budzetowa odbyta ostatnie posiedzenie w przedmiocie analizy
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ozaréw Mazowiecki za 2023 rok. Przedmiotem obrad

byty:
>

Zatacznik Nr 4 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na dzien 31.12.2023 r.
Zatacznik Nr 5 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — Wykonanie dotacji udzielanych z budzetu podmiotom nalezacym i nienalezacym
do sektora finanséw publicznych na dzien 31.12.2023 r.

Zakacznik Nr 6 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA ZADAN ZLECONYCH Z ZAKRESU
ADMINISTRACJI RZADOWEJ WG STANU NA DZIEN 31 grudnia 2023 .

Zakacznik Nr 7 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — WYKONANIE ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ
I INNYCH ZLECONYCH JST ODREBNYMI USTAWAMI WG STANU NA DZIEN 31 grudnia
2023 .

Zatacznik Nr 8 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — DOTACJE Z BUDZETU PANSTWA NA REALIZACJE ZADAN
WLSANYCH GMINY WG STANU NA DZIEN 31 grudnia 2023 r.

Zakacznik Nr 9 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — WYDATKI NA REALIZACJE ZADAN WLASNYCH GMINY
FINANSOWANYCH Z BUDZETU PANSTWA WG STANU NA DZIEN 31 grudnia 2023 r.
Zatacznik Nr 10 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — WYKONANIE WYDATKOW NA PRZEDSIEWZIECIA REALIZOWANE
W RAMACH FUNDUSZU SOLECKIEGO NA DZIEN 31.12.2023 r.

Zatacznik Nr 11 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — WYDATKI NA REALIZACJE ZADAN WYKONYWANYCH W DRODZE
UMOW LUB POROZUMIEN MIEDZY JEDNOSTAKMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WG STANU NA DZIEN 31 grudnia 2023 .



» Zalacznik Nr 12 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — Wykonanie dochodow i wydatkow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na dzien 31 grudnia 2023 r.

» Zalacznik Nr 13 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — Wplywy z optat i kar pienieznych za korzystanie ze §rodowiska i wydatki
na finansowanie zadan Gminy z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na dzien
31 grudnia 2023 r.

» Zalacznik Nr 14 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — WYKONANIE WYDATKOW NA PROGRAMY 1 PROJEKTY
REALIZOWANE ZE SRODKOW POCHODZACYCH Z UNII EUROPEJSKIEJ W 2023 r.

» Zalacznik Nr 15 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — Realizacja przedsiewzig¢ do WPF na dzien 31.12.2023 r.

» Zalacznik Nr 16 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. - WYKONANIE DOTACIJI UDZIELONYCH MIEDZY JST NA PODSTAWIE
UMOW LUB POROZUMIEN NA DZIEN 31 grudnia 2023 r.

» Zalacznik Nr 17 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — Wykonanie dochodow wilasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi
finansowanych na dzien 31 grudnia 2023 r.

» Zalacznik Nr 18 do Zarzadzenia Nr B.0050.69.2024 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia
27 marca 2024 r. — Srodki otrzymane i wydatkowane na pomoc obywatelom Ukrainy w roku 2023.

W dalszej cze$ci posiedzenia czlonkowie komisji zostali zapoznani przez Panig Skarbnik
z wyjasnieniami dotyczacymi wydatkow i dochodoéw, co do ktérych Komisja Budzetowa
zawarla pytania w Protokole nr 5/24 z posiedzenia komisji, ktore odbyto si¢ w dniu 12 czerwca
2024 r. Podkresélenia wymaga fakt, ze komisja w zadanych pytaniach oparta si¢ na réznicach
w_wykonaniu dochodéw i1 wydatkéw w stosunku do planu pierwotnego, wynikajacego
z Uchwaty Rady Miejskiej Nr LXII/575/22 z dnia 28 grudnia 2022 r., tj. na dzien 01 stycznia
2023 r.
Z otrzymanych od Pani Skarbnik wyjasnien wynika, ze w zakresie dochodow:
» w Dziale 756 — Dochody od os6b prawnych, od o0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem:
= nizsze wykonanie dochoddéw wynikato z zaleglo$ci podatkowych z tytutu podatku
od nieruchomos$ci od o0sob prawnych, gdzie najwickszy udzial wykazuje Polmos
z zalegloscig podatkowa wynoszaca wraz z odsetkami kwote 6.004.319,95 zi.
Niezaleznie od wiedzy, dotyczacej kondycji finansowej w/w podmiotu, ktéra pozwalata
zatozy¢ brak wplywu tych srodkow do budzetu, w planie pierwotnym nalezato wptyw
tych srodkéw finansowych uwzglednié.
= dochody z tytulu podatku od czynnosci cywilnoprawnych i1 podatku od spadkow
1 darowizn realizowane sg przez Urzedy Skarbowe. Gmina planujac dochody na rok
2023 z zakresu tych podatkdéw opierata si¢ na danych sprawozdawczych z roku 2022
I nie miata wplywu na wielko$¢ ich realizacji.
= wplywy z optaty skarbowej realizowane sa miedzy innymi przez Starostwo Powiatu
Warszawskiego Zachodniego. Gmina planujgc dochody na rok 2023 z zakresu tej optaty
opierata si¢ na danych z lat poprzednich i nie miata wptywu na wielkos$¢ jej realizacji.
» w Dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa:
= nizsze wykonanie dochodéw majatkowych bytlo spowodowane sytuacja, ze nie wszyscy
najemcy deklarujacy che¢ wykupu lokali komunalnych objetych bonifikatg przystapili
do aktow notarialnych w 2023 roku. Ponadto w ramach zaplanowanych dochodow
w omawianym dziale zatozone byly wpltywy z tytulu sprzedazy dziatek (nr ew. i obreby
znajdujg si¢ w zalaczniku do niniejszego protokotu), co do ktorych nie doszio




do finalizacji transakcji w 2023 roku. W zwigzku z tym dochody z tego tytutu byly duzo
nizsze niz zaplanowano na dzien 01.01.2023 r. Gmina nie miata bezposrednio wplywu
na realizacje tych dochodéw, chociaz proponujac wysokie bonifikaty przy wykupie
lokali komunalnych nalezato si¢ spodziewac zblizonego do planowanego na dzien
01.01.2023 r. wptywu dochodéw w tym dziale.

Z otrzymanych od Pani Skarbnik wyjasnien wynika, ze w zakresie wydatkow:
» w Dziale 801 - Oswiata i wychowanie:
= wyzsze wykonanie wydatkéw biezacych zwigzane bylo ze wzrostem cen energii i gazu,
wyzszymi kosztami dowozu ucznidow do szkél, dwoma podwyzkami wynagrodzen
dla nauczycieli i administracji szkot i przedszkoli, wzrostem odpisu na ZFSS, co wigzato
si¢ z podwyzkami dla pracownikow oswiaty, wprowadzeniem bonu ztobkowego, jak
réwniez wzrostem kosztéw na jednego ucznia w placowkach prowadzonych przez JST,
na podstawie ktorych przelicza si¢ wysokos¢ dotacji dla niepublicznych i publicznych
jednostek systemu o$wiaty, prowadzonych przez podmioty inne niz Gmina.
= wyzsze wykonanie wydatkéw majatkowych w dziale 801 wynikato z przyjetych przez
Rade¢ Miejska zmian w uchwale budzetowej, ktore przewidywaly realizacje zadan
inwestycyjnych zgodnie z zalgcznikiem nr 3 sprawozdania z wykonania budzetu
za 2023 rok.
» w Dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska:
= wyzsze wykonanie wydatkéw biezacych zwigzane bylo gldwnie ze wzrostem optat
za energie elektryczng, wodg i odprowadzenie §ciekow.
= wyzsze wykonanie wydatkéw majatkowych w dziale 900 wynikato z przyjetych przez
Rade Miejskag zmian w uchwale budzetowej, ktore przewidywaly realizacje zadan
inwestycyjnych zgodnie z zalacznikiem nr 3 sprawozdania z wykonania budzetu
za 2023 rok.
» w Dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa:
= wyzsze wykonanie wydatkow biezacych zwigzane byto gtownie z wyptata odszkodowan
za przejete grunty pod drogi oraz znaczacy wzrost cen energii elektrycznej i gazu.
= wyzsze wykonanie wydatkow majatkowych w dziale 900 wynikalo z przyjetych przez
Rade¢ Miejskg zmian w uchwale budzetowej, ktore przewidywaly realizacje zadan
inwestycyjnych zgodnie z zalacznikiem nr 3 sprawozdania z wykonania budzetu
za 2023 rok.
» w Dziale - 750 Administracja publiczna:
= wyzsze wykonanie wydatkdw biezacych zwigzane bylo ze wzrostem wynagrodzen
1 sktadek od nich naliczanych. Wynikato to m.in. ze wzrostu ptacy minimalnej. Oprocz
tego duzy wzrost cen energii elektrycznej przyczynit si¢ do zwigkszenia wszystkich
wydatkow zwigzanych z biezacg dziatalnoscig Urzedu 1 jednostek organizacyjnych.
» w Dziale 757 - Obstuga dtugu publicznego:
= wyzsze wykonanie wydatkéw biezacych zwigzane bylo z planowang emisja obligacji
w roku 2023 oraz kosztami przygotowania tej emisji. Oprocz tego oprocentowanie
obligacji jest zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, co wymaga aktualizacji planu obstugi
dhugu.
» w Dziale 852 - Pomoc spoteczna:
= wyzsze wykonanie wydatkow biezacych wynika ze zwigkszen dotacji z budzetu panstwa
na zadania zlecone gminie oraz na zadania wiasne finansowane z budzetu panstwa,
jak réwniez z tytutu srodkoéw przeznaczonych na pomoc obywatelom Ukrainy.
» w Dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo:
= wyzsze wykonanie wydatkow biezacych wynika ze zwigkszen dotacji z budzetu panstwa
na zadania zlecone gminie (doptaty do paliwa dla rolnikow).



» w Dziale 751 - Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa:
= wyzsze wykonanie wydatkoéw biezacych wynika ze zwigkszen dotacji z budzetu panstwa
na zadania zlecone gminie (wybory do Sejmu i Senatu).

Komisja Budzetowa po zapoznaniu si¢ z ww. odpowiedziami stwierdza, Ze omowione réznice
maja charakter obiektywny i nie wynikaly z nieprawidlowego realizowania budzetu przez
Zarzad Gminy. Nalezy podkresli¢ fakt ze:
Wykonanie budzetu na dzien 31 grudmia 2023 r. w zakresie dochodow przedstawia
si¢ nastepujaco:
1. Dochody ogdélem wykonano w kwocie 295.219.952,57 zl, tj. w 101,74% w stosunku
do planu po zmianach, z tego:
a) Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 276.531.257,44 zl, tj. 101,12% w stosunku
do planu po zmianach.
b) Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 18.688.695,13 zl, tj. 111,97% w stosunku
do planu po zmianach.

Wykonanie budzetu na dzien 31 grudnia 2023 r. w zakresie wydatkow przedstawia
si¢ nastepujaco:
1. Wydatki ogolem wykonano w kwocie 338.217.154,01 zl, tj. w 96,38% w stosunku
do planu po zmianach, z tego:
a) Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 256.527.474,31 zl, tj. 95,31% w stosunku
do planu po zmianach.
b) Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 81.689.679,70 zl, tj. 99,89% w stosunku
do planu po zmianach.

Po analizie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ozaréw Mazowiecki za 2023 rok
mozna stwierdzi¢, Ze nie wypelniono dyspozycji wynikajacej z art. 11 ust. 1 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
a dzialania podejmowane w ciagu roku budzetowego przez Zarzad Gminy mialy uzasadniony
charakter i zapewnily jego prawidlowa realizacje. Komisja Budzetowa analizujac sprawozdanie
z wykonania budzetu wykonata dwojakie badania poréwnawcze, tj. odnoszace si¢ do dochodow
1 wydatkéw w ujeciu planu pierwotnego 1 jego wykonania oraz w ujeciu planu na dzien 31 grudnia
2023 roku i jego wykonania, chcac oceni¢ prawidtowos¢ realizacji budzetu w odniesieniu
do podejmowanych przez Zarzad Gminy decyzji w zakresie celowosci, gospodarnosci i zgodnosci
z prawem oraz okresli¢c wpltyw czynnikow zewnetrznych na realizacj¢ pierwotnego budzetu,
zaplanowanego Uchwatg Rady Miejskiej Nr LX11/575/22 z dnia 28 grudnia 2022 r.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy kategorycznie stwierdzi¢, ze polityka finansowa gminy
pod wzgledem zgodnosci z prawem, celowosci i gospodarnosci prowadzona byla w sposob
prawidlowy, a podejmowane w ciagu roku budzetowego zmiany pozwolily na jego bezpieczna
realizacje, mimo tego, ze w wiekszosci przyczyny podejmowanych zmian stanowily czynniki
zewnetrzne, na ktore gmina nie miala wplywu. Dotyczy to wzrostu optat za energi¢ elektryczng
i gaz, podwyzszenie placy minimalnej, dwoch podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli
i administracji szkot i przedszkoli, realizacji uchwaty dotyczacej bonu zlobkowego, jak rowniez
wzrostu kosztow na jednego ucznia w placowkach prowadzonych przez JST, na podstawie ktorej
przelicza si¢ wysokos$¢ dotacji dla niepublicznych i publicznych jednostek systemu oswiaty,
prowadzonych przez podmioty inne niz Gmina.



Na zakonczenie analizy nad sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2023 rok cztonkowie komisji
zapoznali si¢ z Uchwalg Nr 3.¢/202/2024 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2023, ktory
to pozytywnie zaopiniowat przedmiotowe sprawozdanie.

Czlonkowie Komisji Budzetowej] w  wyniku przeprowadzonej] pracy analitycznej
nad sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Ozarow Mazowiecki za 2023 rok, realizowanej
na posiedzeniach komisji i szczegdlowo opisanej w protokotach numer: 4/24, 5/24 oraz niniejszym,
pozytywnie opiniujg realizacj¢ Uchwaty Rady Miejskiej LXI1/575/22 z dnia 28 grudnia 2022 r.
wraz z podejmowanymi w trakcie roku budzetowego 2023 zmianami.

W dalszej czgsci posiedzenia cztonkowie komisji kontynuowali analize Raportu o Stanie Gminy
Ozaro6w Mazowiecki za 2023 rok w zakresie:
> kultury fizycznej i rekreaciji,
ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej,
polityki spotecznej,
gospodarki mieszkaniowej,
programow unijnych,
komunikacji spotecznej,
» zarzadzania.
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Po przeprowadzonej analizie czlonkowie komisji stwierdzaja, ze opracowany Raport zawiera
niezbedne dane pozwalajace w obiektywny sposob oceni¢ dziatalnos¢ Gminy w szerokim jej
aspekcie, w tym dziatalno$¢ poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Dokument stanowi bardzo
dobre zrodto informacji dla wszystkich mieszkancow gminy, szczeg6lnie nowych, ktorzy osiedlili
si¢ na terenie gminy w ostatnim czasie i nie majg zbyt wielu informacji 0 strukturze i obszarach
dziatalnosci gminy. Obszerny material zawarty w Raporcie przekazany jest w sposob czytelny
I przejrzysty. Wiele odpowiedzi na pytania formulowane przez mieszkancow na forach
spotecznos$ciowych znajduje si¢ wlasnie w tym dokumencie. Powinien on stanowi¢ pozadang
lekturg dla 0sob, chcacych poszerza¢ wiedze o Gminie Ozaréw Mazowiecki i by¢ §wiadomym jej
mieszkancem.

Po dokonanej analizie, cztonkowie komisji wydaja pozytywna ocen¢ dotyczaca przedtozonego
Raportu, jednak ostateczna ocena zgodnie z obowigzujaca procedura wydana zostanie przez Rade
Miejska po przeprowadzonej debacie na sesji absolutoryjnej, zaplanowanej na dzien 27 czerwca
2024 r.

Na zakonczenie, cztonkowie komisji dzigkuja Sekretarzowi Gminy Pani Jolancie Niegrzybowskiej
za zaangazowanie 1 wktad pracy w opracowanie i przygotowanie tego dokumentu.

Zalacznikiem do niniejszego protokotu sg odpowiedzi udzielone przez Skarbnika Gminy - Panig
Maltgorzate Piotrowska, na pytania sformutlowane w Protokole nr 5/24 z posiedzenia Komisji
Budzetowej w dniu 12.06.2024 r.



Cztonkowie Komisji Budzetowej:
1) Bednarski Kamil...... ..o,
2) Lubanska Aleksandra.................coooiiiiiiiiii
3) SHraKaCZ TOMASZ. ...\ ettt e e
4) Tenderenda KryStyna............ooouiiriiiiiii i

5) ToruszewsKi LeCh.........ooviiii i

Do wiadomosci:
- Burmistrz Ozarowa Mazowieckiego



